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Ihr Antrag auf Genehmigung vom 26. Oktober 2021

Anlage
Genehmigungsurkunde

Sehr geehrter Herr Verbandsvorsitzender, -
sehr geehrter Herr Verbandsdirektor,

ich freue mich, lhnen anbei die Urkunde tber die Genehmigung der Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben libersenden zu kénnen.

Vor der Verijffentliéhung der Genehmigung bitten wir darum, im Planwerk noch den im
Folgenden aufgeflihrten Punkt redaktionell zu Gberarbeiten. '

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft von Baden-Wurttemberg hat im
Rahmen der Ressortbeteiligung zur Genehmigung der Gesamtfortschreibung auf folgen-
den redaktionellen Korrekturbedarf hingewiesen:

In Kapitel 5.4, Seite 46, Absatz 2 ist der Begriff "Hochwassergefdhrdungskarten
(HWGK)" durch ,Hochwassergefahrenkarten (HWGK)" zu ersetzen.

Informationen zum Schutz Threr personenbezogenen Daten finden Sie unter: https://mlw.baden-wuerttemberg.de/datenschutz.
Auf Wunsch werden Ihnen diese Informationen auch in Papierform zugesandt.

B
Theodor-Heuss-Str. 4 « 70174 Stuttgart « Telefon 0711 123-0 « Telefax 0711 123-3131 M,EEW (
poststelle@mlw.bwl.de « www.mlw.baden-wuerttemberg.de + www.service-bw.de e



In der beigefligten Genehmigungsurkunde wurden entsprechend des Zielabweichungs-
bescheids des Regierungsprasidiums Tibingen vom 17. August 2023, dem Regionalver-
band zugestellt am 22. August 2023, die vier Schwerpunkte fiir Industrie und Gewerbe -
Friedrichshafen (Hirschlatt), KiBlegg (Interkommunales Gewerbegebiet Waltershofen),
Leutkirch i. A. (Riedlings) und Pfullendorf (Wattenreute) von der Verbindlichkeit ausge-
nommen.

Infolge der Ablehnung des Zielabweichungsantrags liegen die RechtmaRigkeits- und Ge-
nehmigungsvoraussetzungen fiir die vier Schwerpunkte flr Industrie und Gewerbe nicht
vor. Es handelt sich um vier Standorte, die gem. PS 3.1.9 und 3.3.6 des Landesentwick-
lungsplans nicht angebunden sind. Die vier IGDs mussten daher von der Genehmigung
der Gesamtfortschreibung Bodensee-Oberschwaben ausgenommen werden.

Ferner ist auch das vorgesehene Vorranggebiet zum Abbau oberflaichennaher minerali-
scher Rohstoffe ,Kalksteinabbau Mittelberg Beuron* von der Verbindlichkeit ausgenom-
men. Bei dem Abbaugebiet fehlt es an der gem. § 7 Abs. 6 ROG bereits auf Regional-
planebene durchzufiihrenden FFH-Vertraglichkeitspriifung.

Gutachterlich festgestellt wurde eine zu erwartende serhebliche Beeintrachtigung Natura
2000 u. a. bei Betroffenheit prioritarer Art* (Trautner 2017). Nach Einschétzung des Gut-
achters wére evtl. eine Zulassung im Rahmen einer gebietsschutzrechtlichen Ausnahme
~ nach Einholung einer Stellungnahme der Européischen Kommission méglich. Diese gut-
achterliche Einschatzung wurde vom Regionalverband Bodensee-Oberschwaben in
seine FFH-Vorpriifung bernommen, aber gleichzeitig auf ein bereits durchgefiihrtes
Zielabweichungsverfahren (ZAV) fiir einen vorzeitigen Eingriff in ein Rohstoﬁsiéherungs—
gebiet und die dortigen MalRgaben bzw. Vorbehalte bzgl. der FFH-Betroffenheit hinge-
wiesen. In diesem ZAV war die MaRRgabe aufgenommen worden, eine Natura 2000-Ver-
traglichkeitspriifung im nachgeordneten Zulassungsverfahren durchzufithren. Im Rahmen ,
des nunmehr vorliegenden Regionalplanverfahrens ist eine derartige Abschichtung auf
das nachfolgende Zulassungsverfahren nicht méglich. Nach Priifung durch das Ministe-
rium fur Landesentwicklung und Wohnen in Abstimmung mit dem Ministerium fir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft ist gem. § 7 Abs. 6 ROG schon auf Ebene der Regio-
nalplanung eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren, soweit ein FFH-Gebiet oder
ein europdisches Vogelschutzgebiet in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck maRgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann, d.h. wenn sich
Beeintrachtigungen des NATURA 2000-Gebiets nicht von vornherein ausschlieRen las-
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sen. Die Abschichtung einer solchen Priifung und des gebietsschutzrechtlichen Ausnah-
meverfahrens (dessen Notwendigkeit sowohl vom Fachgutachter als auch von der héhe-
ren Naturschutzbehdrde prognostiziert wird) auf das nachgelagerte Genehmigu‘ngsver-
fahren.ist nicht méglich. Sollte sich im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung bestati-
gen, dass eine erhebliche Beeintréchtigung prioritarer Lebensraumtypen/prioritérer Arten,
auch bei Beriicksichtigung méglicher Schadensbegrenzungsmalnahmen, nicht ausge-
schlossen werden kann, sind auch die Vorgaben des § 34 Abs. 4 BNatSchG zu bertick-
sichtigen und ggf. eine Stellungnahme der Europaischen Kommission einzuholen.

Aufgrund des VerstoRes gegen § 7 Abs. 6 ROG ist das Vorranggebiet ,Kalksteinabbau
Mittelberg Beuron“ von der Genehmigung der Gesamtfortschreibung auszunehmen. Das
Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen weist jedoch darauf hin, dass die Geeig-
netheit des Standortes Mittelberg durch diese Herausnahme von der Genehmigung nicht
endgliltig in Frage gestellt wird. Die Nachholung der FFH-Vertraglichkeitsprifung und ei-
nes ggf. erforderlichen gebietsschutzrechtlichen Ausnahmeverfahrens in einem separa-
ten Regionalplandnderungsverfahren kdnnte dann doch noch zur Zuldssigkeit der regio-
nalplanerischen Festlegung des Gebietes fiihren. Entsprechende Planungen und Priifun-
gen obliegen dem Regionalverband Bodensee-Oberschwaben als Trager der Regional-
planung.

Im Hinblick auf die oben genannten Ausnahmen von der Verbindlichkeit wird dem Regio-
nalverband Bodensee-Oberschwaben mit Blick auf die Rechtsprechung empfohlen, ei-
nen Beitrittsbeschluss durch die Verbandsversammlung als dem Beschlussgremium des
Verbands zu fassen, mit dem diese sich den veranderten Planinhalt zu eigen macht (vgl.
OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 05.07.2018, Az. OVG 2 A 2.16, BVerwG, Beschluss
vom 21.03.2019, Az. 4 BN 5.19 sowie OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 02.10.2007,'

Az.. 8 C 11412/06.0VG). Wenn es allein dem Planungstréger obliegt, einen Regional-
plan fortzuschreiben oder zu dndern, muss sich der Planungstrager mit Anderungen sei-
ner Entscheidung durch die Genehmigungsbehérde erneut befassen und sie im Falle sei-
nes Einverstdndnisses durch einen Beitrittsbeschluss bestdtigen. Danach kann die Sat-
zung des Regionalverbands Bodensee-Oberschwaben tber die Feststellung der Ge-
samtfortschreibung Bodensee-Oberschwaben (ohne Kapitel 4.2. Energie) auégefertigt
und die Erteilung der Genehmigung der obersten Landesplanungsbehérde von Baden-
Wiirttemberg nach § 13 Absatz 2 des Landesplanungsgesetzes 6ffentlich bekannt ge-
macht werden.

Die Daten der verbindlichen Anderung sind geméaf § 28 Absatz 3 Landesplanungsgesetz
in das Geoportal Raumordnung Baden-Wiirttemberg einzustellen. ‘



Wir bitten um Ubersendung des Bekanntmachungsnachweises und um zehn Exemplare
der Gesamtifortschreibung nach Drucklegung.

Mit freundlichen GriiRen

A e e ™

Ulrike Kessler
Abteilungsleiterin



Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND WOHNEN

Az.: MLW 14-24-157/36

Genehmigung

der Gesamtfortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben
(ohne Kapitel 4.2 Energie)

I. Verbindlicherklarung

1. Die von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Bodensee-Oberschwaben
am 25. Juni 2021 als Satzung beschlossene Gesamtfortschreibung des Regional-
plans Bodensee-Oberschwaben (ohne Kapitel 4.2 Energie), bestehend aus Textteil
und Kartenteil als Anlage zur Satzung, wird gemaR § 13 Abs. 1 Landesplanungsge-
setz (LplG) in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385) vom Ministerium fiir Lan-
desentwickluhg und Wohnen Baden-Wiirttemberg mit Ausnahme der in Ziffer Il dieser
Genehmigung aufgefiihrten Festlegungen fiir verbindlich erkléart. ' ’

Die Verbindlicherklarung umfasst die mit ,Z* gekennzeichneten Ziele und die mit ,G"

- gekennzeichneten Grundsatze im Textteil sowie die zugehdrigen zeichnerischen Dar-
stellungen in der Raumnutzungskarte und in der Strukturkarte in Verbindung mit de-
ren Legenden. |

Die Begriindung und der Umweltbericht nehmen nicht an der Verbindlichkeit teil.

2. Gemal § 4 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986)
haben 6&ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts in Wahrnehmung 6ffentlicher
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Aufgaben die Ziele ,Z“ nach MaRgabe des Regionalplans bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen zu beachten und die Grundsatze ,G" zu beriicksichtigen.

Die Gesamffortschreibung des Regionalplans Bodensee-Oberschwaben wird mit dem
Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung der Erteilung dieser Genehmigung im Staats-
anzeiger fur Baden-Wirttemberg (,Staatsanzeiger”) verbindlich.

Il. Ausnahmen von der Verbindlichkeit

1.

Im Plansatz 2.6.1 Z (2) wird die Festlegung der vier Schwerpunkte fiir Industrie und
Gewerbe (Vorranggebiete) Friedrichshafen (Hirschlatt), Kiklegg (Interkommunales
Gewerbegebiet Waltershofen), Leutkirch i. A. (Riedlings) und Pfullendorf (Watten-
reute) von der Verbindlichkeit ausgenommen.

Begriindung: ,
Die vier Vorranggebiete flr Industrie und Gewerbe sind nicht an bestehende Sied-

lungsstrukturen im Sinne der Planséatze 3.1.9 und 3.3.6 des Landesentwicklungs-
plans Baden-Wirttemberg (LEP) angebunden. Der Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben hat daher mit Schreiben vom 13. Januar 2021 beim Regierungsprési-
dium Tibingen einen Antrag auf Zielabweichung von den Piansatzen 3.1.9 und 3.3.6
LEP fur die vier Vorranggebiete gestelit. Die beantragte Zielabweichung wurde vom
Regierungspréasidium Tlbingen mit Bescheid vom 17. August 2023 (Az.: RPT0210-
2437-4) abgelehnt. Damit liegen die RechtmaRigkeits- und Genehmigungsvorausset-
zungen fir die vier Vorranggebiete fuir Industrie und Gewerbe nicht vor. ’

Im Plansatz 3.5.1 Z (1) wird die Festlegung des in der Raumnutzungskarte dargestell-
ten Vorranggebiets fiir den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe ,Kalk-
steinabbau Mittelberg Beuron® von der Verbindlichkeit ausgenommen.

- Begriindung:

Fir das Vorranggebiet fiir den Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe
,Kalksteinabbau Mittelberg Beuron” im Oberen Donautal ist gem. § 7 Abs. 6 ROG be-
reits auf Regionalplanebene eine FFH-Vertréaglichkeitspriifung durchzufiihren. MaR-
geblich hierfiir ist das vom Regionalverband eingeholte Gutachten zur Einschétzung
des Konfliktpotenzials flir die Abbaubereiche oberflaichennaher Rohstoffe sowie die
FFH-Vorprifung des Regionalverbands zum o. g. Vorranggebiet. Fiir dieses Vorrang-
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gebiet gibt es eine direkte Betroffenheit des FFH-Gebietes ,Oberes Donautal zwi-
schen Beuron und Sigmaringen® und des europdischen Vogelschutzgebiets ,Siid-
westalb und Oberes Donautal®. Der Fachgutachter kommt zu dem Ergebnis, dass bei
dem Abbaugebiet eine ,erhebliche Beeintrdchtigung Natura 2000 u.a. bei Betroffen-
heit prioritdrer Art“ zu erwarten sei. Eine Zulassung sei voraussichtlich im Rahmen ei-
ner gebietsschutzrechtlichen Ausnahme nach Einholung einer Stellungnahme der
Europédischen Kommission méglich. Diese fachgutachterliche Einschétzung macht
sich auch der Regionalverband in seiner FFH-Vorprifung zu eigen, verweist aber
gleichzeitig auf ein bereits durchgefuhrtes Zielabweichungsverfahren (ZAV) fiir einen
vorzeitigen Eingriff in ein Rohstoffsicherungsgebiet und die dortigen MaRgaben bzw.
Vorbehalte bzgl. der FFH-Betroffenheit. In diesem ZAV war die MaRRgabe aufgenom-
men worden, eine Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung im nachgeordneten Zulas-
sungsverfahren durchzufiihren. Soweit ein FFH-Gebiet oder ein europaisches Vogel-
schutzgebiet in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen
Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann, ist gem. § 7 Abs. 6 ROG jedoch
bereits auf Ebene der Regionalplahung eine FFH-Vertraglichkeitspriifung (und ggf.
ein Ausnahmeverfahren) durchzuftihren. Eine Abschichtung der FFH-Vertraglichkeits-
priifung auf die nachgelagerten Planungs- oder Genehmigungsebenen — wie vom
Regiohalverband Bodensee-Oberschwaben vorgesehen — ist nicht méglich. Es reicht
fur die gemaR § 7 Abs. 6 ROG erforderliche Priifung der FFH-Vertraglichkeit nicht
aus, auf Regionalplanebene im Hinblick auf die (mégliche) Beeintrachtigung von Na-
tura 2000-Gebieten problematische Gebiete zu benennen, die weitere Priifung aber
den nachgelagerten Verfahrensebenen vorzubehalten.

lll. Nebenbestimmungen

Die von der Verbindlicherkldrung ausgenommenen Festlegungen sind vor der sffentli-
chen Bekanntmachung durch Kursivdruck mit erlduternder FuRBnote im Textteil (Plansatze
und Begriindung) sowie in den Legenden der Raumnutzungskarte deutlich als nicht ver-
bindlich zu kennzeichnen.



IV. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe belm
Verwaltungsgericht Slgmarmgen Klage erhoben werden.

Stuttgart, den 6. September 2023

A e < QQ X

Ulrike Kessler
Abteilungsleiterin .




